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8. KONFERENCA KOMUNALNEGA GOSPODARSTVA

KAKO DRAGE SO
KOMUNALNE STORITVE?

mag. Stanka Cerkvenik
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ZNACILNOSTI ORGANIZIRANOS
IN CENOVNE POLITIKE

KOMUNALNEGA SEKTORJA
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ZAGOTAVLJANJE GOSPODARSGlgf
JAVNIH SLUZB V PRAKSI

UPORABNIKI

V praksi je nacin
STORITEV IN zagotavljanja in cenovna
IZVAJANJE politika komunalnih

storitev izrazito

politicna odlocitev.
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LOKALNA UREDITEV IN

ORGANIZIRANOST KOMUNALNE

DEJAVNOSTI

ORGANIZIRANOST IN UPRAVLJANJE KOMUNALNE DEJAVNOSTI
TRADICIONALNO POVEZANO Z LOKALNO UREDITVUO

e Odlocanje - za zagotavljanje komunalnih storitev odgovorne lokalne
skupnosti

e Lastnistvo - komunalna infrastruktura v lasti obcin
* Prostorska omejenost - izvajanje na obmocju obcine

LOKALNO IZVAJANJE ORGANIZACIISKO ZELO RAZDROBLIJENO IN

STROSKOVNO ZAHTEVNO

e Veliko majhnih lokalnih izvajalcev javnih sluzb
e Domnevna neucinkovitost izvajanja komunalnih storitev
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NADZOR CEN JAVNIH STORIT

Nadzor cen javnih storitev je sestavni del cenovne politike.

Vec razlogov:

Ekonomsko - V Sloveniji

politicni

monopolni polozaj splosno prepricanje,
izvajalcev - omejeno . . da morajo biti
vpliv cen komunalnih . v re s .
ekonomsko storitev na vpliv na zivljenjsko komunalne storitve
uravnavanje raven prebivalstva; porabnikom

dejavnosti preko gospodarska gibanja; dostopne po nizki

trga; ceni.
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KLJUCNI DELEZNIKI NA
PODROCJU CEN KOMUNALNIH
STORITVE
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RAZLICNI POGLEDI NA CENE

KOMUNALNIH STORITEV

Kakovostne,
stroskovno
ucinkovite in
cenovno dostopne
storitve

CENE KOMUNALNIH
STORITEV

Nemotena in
kakovostna oskrba, ki
je vedno predraga

Cena, ki pokriva
stroske in zagotavlja
razvoj podjetja
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S /
RAZLICNI POGLEDI NA TO, ALI SOt

KOMUNALNE STORITVE DRAGE -
KDO IMA BOLJ PRAV?

.

-

Odgovor ni enoznacen.

Dilemo pa lahko osvetlimo, ¢e cene komunalnih

storitev analiziramo v Casu in prostoru ter v
primerjavi s cenami ostalih dobrin.




CENE KOMUNALNIH
STORITEV V SLOVENSKEM
PROSTORU




M UNALNEGA GOSPODARSTVA

;XACILNOSTI NA PODROCJU
GOTAVLJANJA KOMUNALNIH
STORITEV

Redno in
kakovostno
zagotavljanje

storitev

Lokalno
omejeno

monopolno
okolje

samostojnost hadzor nac
oblikovanjem cen
in kakoyostjo
storitev
storitev razdrobljenost

ni konkurence, ni neelasticna
[ JJERL] preiivetie ponudba




VARSTVA OKOLJA IN POLITIKA CEN

Ekonomske usmeritve evropskih direktiv spodbujajo drzave clanice k
takSnemu sistemu zaracunavanja komunalnih storitev, v okviru katerega
okoljske stroske placajo tisti, ki povzrocajo onesnazevanje.

e Alokacija celotnih stroskov na porabnike in cenovna politika morata temeljiti na
obsegu storitev in stroskih, ki jih povzrocajo posamezni porabniki.

e Sistemi zaracunavanja morajo vplivati na izbiro druga¢nega nacina delovanja in
pri tem upostevajo tudi socialne, okoljske in ekonomske posledice uvedbe
polnega pokritja stroskov.

e V javhem sektorju so po evropskih drzavah prisotni razlicni modeli in mehanizmi
oblikovanja in nadzora cen: spodbujali naj bi zmanjSevanje stroskov in ucinkovito
izvajanje javnih storitev.

TE VLOGE POLITIKA CEN NA KOMUNALNEM PODROCIU V SLOVENUI V
PRETEKLOSTI NI ODIGRALA, PODREJENA JE BILA MAKROEKONOMSKEMU
CILJU INFLACISKEGA SIDRA.
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ZNACILNOSTI CENOVNE POLITI
NA KOMUNALNEM PODROCJU

Za komunalno
podrocje v Sloveniji
je znacilna
dolgoletna,
administrativno
vodena, omejevalna
cenovna politika. Na
podlagi razlicnih
oblik regulacije je
bila politika cen
podrejena
makroekonomskemu
cilju inflacijskega
sidra.
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GIBANJE CEN OSKRBE S
PITNO VODO IN KANALSCINO

Kanafffr‘ny'

/

Voda za
gospodinjstva

Povpreéne letne cene [EUR/m3]
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RAST CEN KOMUNALNIH
STORITEV
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PRIMERJAVA RASTI CEN

Povprecna letna stopnja rasti cen v% [leto 2005=100]

Cene zbiranja
odpadnih voda

Cene zbiranja
odpadkov

Cene elektricne
energije

Cene bencina

Cene Zivljenjskih
potreb3éin

Cene oskrbe z
vodo

Cene mobilne
telefonije

Vir: SURS
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DELEZ CEN KOMUNALNIH STORR ?
V CENAH ZIVLJENJSKIH POTREBSCIN

B Zbiranje odpadkov

Zbiranje odpadnih voda

cenah zivljenjskih potrebscin [%46]

Delez v

B Oskrba z vodo I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vir: SURS
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PRIMERJAVA DELEZEV V
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GOSPODINJSTEV

STRUKTURA IZDATKOV

Strukturaporabe gospodinjstev[%]
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" Elektri€éna energija

B Oskrba z vodo

Mobilna telefonija

B /biranje odpadkov

Casopisi

H /biranje odpadnih voda
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PRIMERJALNA ANALIZA STROS R
OMREZNINE V LETU 2016
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GIBANJE CEN KOMUNALNIH
STORITEV V EVROPSKEM
PROSTORU




RENCA KOMUNALNEGA GOSPODARSTVA

SPREMEMBA CEN V
OBDOBJU 2000-2017

_ Slovenia

L &

7] Romania (257.0%)

Bl Slovenia (63.6%)

I}
European Union (36.5%)

W
| Germany (28.6%)

Vir: EUROSTAT
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SPREMEMBA CEN V
OBDOBJU 2000-2017

_ Slovenia

Ik L ez i
@ Tﬁ . | Slovenia (117.9%)
Q8  cecricioes A4 B
and other fuels .
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g Q[o ET ' European Union (57.2%)

Romania (536.5%)

. | Germany (38.1%)
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ERENCA | JNALNEGA GOSPODARSTVA

PRIMERJAVA RAV
POVPRECJE EU

NI CEN S

o= Slovenia

Switzerland™ (181.7)

EU (100)

Slovenia (71.3)

Bulgaria (30.6)

United Kingdom (169.9)

EU (100)

Slovenia (62)

Bulgaria (21.7)




PORABA GOSPODINJSTEV V
EU, 2016 (kot % skupne

it Housing, water, electricity, gas and other fuels (24.5% of total)

[ Imputed rentals for housing (13.1% of tota]) .

= i Actuarentals o housing 4% of o)
b Housing, water, electricity, gas and other fuels

, liii Transport (12.9% of total)
f Becricy, gas and other fuels (4% of toa)

‘ 0 fiWaer supply and miscellaneous services relating to the dwefing (1.6% oftota) .

i Transport (12.9% o tota) lifi Food and non-alcoholic beverages (12.2% of total)

{di Maintenance and repair of the dweling (0.9% of total)

i Food and no-alcoholic beverages 122%of total .

liii Other goods and services (11.5% of total)

i Other goods and services(11.5% o total
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S

POVPRECNA

STRUKTURA PORABE

GOSPODINJSTEV
V SLOVENIJI, 2016

Imputed rentals for housing (11% of total)
Electricity, gas and other fuels (5.5% of total)

Water supply and miscellaneous services relating to the dwelling (2.3% of total)
Housing, water, s and other fuels

Actual rentals for housing (0.6% of total)

5.9% of total)

Food and n‘lolic beverages (14.8% of total)

Other goods and services (10% of total)

Maintenance and repair of the dwelling (0.3% of total)

Housing, watezs and other fuels (19.5% of total)

Tr t (15.9% of total)

Food and non-alcoholic beverages (14.7% of total)

Other goods and services (10.1% of total)

Recreation and culture (8.7% of total)

Vir: EUROSTAT
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GIBANJE CEN VODE V EU IN
SLOVENIJI

Povprecje EU

Povprecne letne stopnje rasti cen oskrbe s pitnovodo [leto 2015=100]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Nemdcija Francija Hrvaska Italija Avstrija esss=Slovenija Slovaska

Vir: EUROSTAT
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GIBANJE CEN VODE V EU IN
SLOVENUJI

Povpredje EU

ode [leto 2005=100]
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=
c
@
(%]
=
1%}
©
B
o
c
o
<]
£
wv
o
c
5
i)

precne

Pov

emmmEl) = Nemfija =——HrvaSka -———Italija =——Avstrija ess=S|ovenija Slovaska

Vir: EUROSTAT




8. KONFERENCA KOMUNALNEGA GOSPODARSTVA
S

GIBANJE CEN ZBIRANJA ODPALDX
VODE V EU IN SLOVENUJI

Povpredje EU

Povprecne letne stopnje rasti cen zbiranja odpadne vode [leto 2015=100]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Nemcija Francija Italija Avstrija essssSlovenija Slovaska

Vir: EUROSTAT
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GIBANJE CEN ZBIRANJA
ODPADNE VODE V EU IN
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GIBANJE CEN ZBIRANJA
ODPADKOV V EU IN SLOVENIJI
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GIBANJE CEN ZBIRANJA
ODPADKOV V EU IN SLOVENIJI

Povpredje EU

zbiranja odpadne vode [leto 2005=100]
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2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017

letne stopnje rasti cen

pretne

Pov

emmwfl) ——Nemlija -———Italija =———Avstirija ess=S|ovenija Slovaska

Vir: EUROSTAT
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NAMESTO ZAKLJUCKA
VPRASANJE:

Kako drage

pa se vam

zdijo komunalne
storitve?
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Mag. Stanka Cerkvenik, univ. dipl. ekon.
strokovna direktorica

T: +386 41 821 821
E: stanka.cerkvenik@javne-sluzbe.si

INSTITUT ZA JAVNE SLUZBE

Slovenska cesta 54, Ljubljana
www.javne-sluzbe.si




