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ZNAČILNOSTI ORGANIZIRANOSTI 
IN CENOVNE POLITIKE 

KOMUNALNEGA SEKTORJA 

 



ZAGOTAVLJANJE GOSPODARSKIH 

JAVNIH SLUŽB V PRAKSI 

V praksi je način 
zagotavljanja in cenovna 

politika komunalnih 

storitev  izrazito 

politična odločitev.  



LOKALNA UREDITEV IN 

ORGANIZIRANOST KOMUNALNE 

DEJAVNOSTI 

• Odločanje - za zagotavljanje komunalnih storitev odgovorne lokalne 

skupnosti 

• Lastništvo - komunalna infrastruktura v lasti občin 

• Prostorska omejenost - izvajanje na območju občine 

ORGANIZIRANOST IN UPRAVLJANJE KOMUNALNE DEJAVNOSTI 

TRADICIONALNO POVEZANO Z LOKALNO UREDITVIJO 

• Veliko majhnih lokalnih izvajalcev javnih služb 

• Domnevna neučinkovitost izvajanja komunalnih storitev 

LOKALNO IZVAJANJE ORGANIZACIJSKO ZELO RAZDROBLJENO IN 

STROŠKOVNO ZAHTEVNO 



NADZOR CEN JAVNIH STORITEV  
 

Nadzor cen javnih storitev je sestavni del cenovne politike.  

Več razlogov: 
 

Ekonomski 

 monopolni položaj  
izvajalcev - omejeno 

ekonomsko 

uravnavanje 

dejavnosti preko 

trga; 

Ekonomsko -

politični 

vpliv cen komunalnih 

storitev na 

gospodarska gibanja;  

Socialni 

vpliv na življenjsko 
raven prebivalstva;  

V Sloveniji 

splošno prepričanje, 
da morajo biti 

komunalne storitve 

porabnikom 

dostopne po nizki 

ceni. 



KLJUČNI DELEŽNIKI NA 
PODROČJU CEN KOMUNALNIH 
STORITVE DRŽAVA 

OBČINA 

UPORABNIK 

IZVAJALEC 

CENE 

KOMUNALNIH 

STORITEV 

Različni 
interesi 

Različna 
moč in 
vpliv 



RAZLIČNI POGLEDI NA CENE 
KOMUNALNIH STORITEV 

CENE KOMUNALNIH 

STORITEV 

IZVAJALEC 

OBČINA 

UPORABNIK Kakovostne, 

stroškovno 
učinkovite in 
cenovno dostopne 

storitve  

Nemotena in 

kakovostna oskrba, ki 

je vedno predraga 

Cena, ki pokriva 

stroške in zagotavlja 
razvoj podjetja 



RAZLIČNI POGLEDI NA TO, ALI SO 
KOMUNALNE STORITVE DRAGE –  

KDO IMA BOLJ PRAV? 

Odgovor ni enoznačen. 
Dilemo pa lahko osvetlimo, če cene komunalnih 
storitev analiziramo v času in prostoru ter v 
primerjavi s cenami ostalih dobrin. 



CENE KOMUNALNIH 

STORITEV V SLOVENSKEM 

PROSTORU 



ZNAČILNOSTI NA PODROČJU 
ZAGOTAVLJANJA KOMUNALNIH 

STORITEV 
Lokalno 

omejeno 

monopolno 

okolje 

Redno in 

kakovostno 

zagotavljanje 

storitev 



GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE 
VARSTVA OKOLJA IN POLITIKA CEN 
Ekonomske usmeritve evropskih direktiv spodbujajo države članice k 

takšnemu sistemu zaračunavanja komunalnih storitev, v okviru katerega 

okoljske stroške plačajo tisti, ki povzročajo onesnaževanje.  

• Alokacija celotnih stroškov na porabnike in cenovna politika morata temeljiti na 

obsegu storitev in stroških, ki jih povzročajo posamezni porabniki.  

• Sistemi zaračunavanja morajo vplivati na izbiro drugačnega načina delovanja in 

pri tem upoštevajo tudi socialne, okoljske in ekonomske posledice uvedbe 

polnega pokritja stroškov.  

• V javnem sektorju so po evropskih državah prisotni različni modeli in mehanizmi 

oblikovanja in nadzora cen: spodbujali naj bi zmanjševanje stroškov in učinkovito 

izvajanje javnih storitev. 

TE VLOGE POLITIKA CEN NA KOMUNALNEM PODROČJU V SLOVENIJI V 

PRETEKLOSTI NI ODIGRALA, PODREJENA JE BILA MAKROEKONOMSKEMU 

CILJU INFLACIJSKEGA SIDRA.  



ZNAČILNOSTI CENOVNE POLITIKE 
NA KOMUNALNEM PODROČJU 

Za komunalno 

področje v Sloveniji 
je značilna 
dolgoletna, 

administrativno 

vodena, omejevalna 

cenovna politika.  Na 

podlagi različnih 
oblik regulacije je 

bila politika cen 

podrejena 

makroekonomskemu 

cilju inflacijskega 

sidra.  



GIBANJE CEN OSKRBE S 

PITNO VODO IN KANALŠČINO 

Vir: SURS 



RAST CEN KOMUNALNIH 

STORITEV 

Vir: SURS 



PRIMERJAVA RASTI CEN 

Vir: SURS 



DELEŽ CEN KOMUNALNIH STORITEV  
V CENAH ŽIVLJENJSKIH POTREBŠČIN 

Vir: SURS 



PRIMERJAVA DELEŽEV V  
CENAH ŽIVLJENJSKIH POTREBŠČIN 

Vir: SURS 



MNENJE POTROŠNIKOV O 
GIBANJU CEN 

Vir: SURS 



STRUKTURA IZDATKOV 

GOSPODINJSTEV 

Vir: SURS 



PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV 
OMREŽNINE V LETU 2016 



PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV 
VODARINE V LETU 2016 



GIBANJE CEN KOMUNALNIH 

STORITEV V EVROPSKEM 

PROSTORU 

 



SPREMEMBA CEN V 

OBDOBJU 2000-2017 

Vir: EUROSTAT 



SPREMEMBA CEN V 

OBDOBJU 2000-2017 

Vir: EUROSTAT 



PRIMERJAVA RAVNI CEN S 

POVPREČJE EU 

Vir: EUROSTAT 



PORABA GOSPODINJSTEV V 

EU, 2016 (kot % skupne 

porabe) 

Vir: EUROSTAT 



POVPREČNA 
STRUKTURA PORABE 

GOSPODINJSTEV 

 V SLOVENIJI, 2016  

Vir: EUROSTAT 



GIBANJE CEN VODE V EU IN 

SLOVENIJI 

Vir: EUROSTAT 



GIBANJE CEN VODE V EU IN 

SLOVENIJI 

Vir: EUROSTAT 



GIBANJE CEN ZBIRANJA ODPADNE 

VODE V EU IN SLOVENIJI 

Vir: EUROSTAT 



GIBANJE CEN ZBIRANJA 

ODPADNE VODE V EU IN 

SLOVENIJI 

Vir: EUROSTAT 



GIBANJE CEN ZBIRANJA 

ODPADKOV V EU IN SLOVENIJI 

Vir: EUROSTAT 



GIBANJE CEN ZBIRANJA 

ODPADKOV V EU IN SLOVENIJI 

Vir: EUROSTAT 



NAMESTO ZAKLJUČKA 
VPRAŠANJE: 
 

 Kako drage  

pa se vam  

zdijo komunalne 

storitve? 




