5. PROBLEMSKA KONFERENCA KOMUNALNEGA GOSPODARSTVA

DRUZBENA ODGOVORNOST
OBCIN PRI UPRAVLJANJU
JAVNIH KOMUNALNIH PODJETIJ

mag. MATEJ LONCNER

pooblasceni revizor
BM VERITAS REVIZIJA D.O.O.

matej.loncner@bm-veritas.si



e

5%
PROBLEMSKA

KONFERENCA
KOMUNALNEGA
GOSPODARSTVA f

UPRAVLJANJE
« SSKJ opredeljuje izraz “upravljati’ tudi kot:

— »S Sirokim pomenskim obsegom s posebnimi pripravami uravnavati
delovanje Cesa«
* ODbcine lahko “uravnavajo” poslovanje JKP preko razlicnih
vzvodov:

— odloCajo o nacinu izvajanja posameznih GJS (sprejemajo odloke, v
klaterl)h dolocCijo nacin izvajanja posameznih gospodarskih javnih
sluzb

— prejemajo in porabljajo »dajatve«, ki pomenijo pomemben delez
odhodkov JKP (najemnine za infrastrukturo, okoljske dajatve)

— odlocajo o vrstah in obsegu izvajanja investicij v infrastrukturo, ki jo
javna komunalna podjetja uporabljajo za izvajanje gospodarsklh
javnih sluzb

— S0 (so)lastnice javnih komunalnih podjetij (sprejemanje letnih
nacrtov, letnih porocCil, imenovanje uprave, ipd.

— opravljajo funkcijo regulatorja cen storitev GJS
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SPREJEMANJE ODLOCITEV O NACINU
IZVAJANJA GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB

* 149. Clen ZVO-1 opredeljuje obvezne obcCinske GJS
s podrocCja varstva okolja ter doloCa, da Vlada RS
podrobneje predpise:

— vrste dejavnosti, komunalnih odpadkov in nalog, ki se
izvajajo v okviru zgoraj navedenih javnih sluzb, ter

— metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne standarde
in tehniéne, vzdrzevalne, organizacijske ter druge
ukrepe in normative za opravljanje teh javnih sluzb

* |zvajanje GJS ureja vrsta Uredb in drugih predpisov,
Ki jin je sprejela Vlada RS
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« Obcine izvajanje GJS podrobneje urejajo z odloki, odredbami,
pravilniki oziroma navodili, sprejetimi na podlagi 65. Glena ZLS

* Primeri odloCitev obCin, ki lahko pomembno vplivajo na poslovanje
javnih komunalnih podjetij, SO na primer:

nacin loCenega zbiranja odpadkov (ekoloski otoki ali loCeno
zbiranje odpadkov »od vrat do vrat«),

nacCin odvoza kosovnih odpadkov (»na klic«, zbiranje kosovnih
odpadkov na zbirnih mestih ob dolocCenih terminih, odvoz
kosovnih odpadkov ni organiziran ipd.),

pogostost odvoza posameznih vrst odpadkov (tedensko, enkrat
na dva ali na tri tedne),

pogostost popisovanja vodomerov (obracun akontacije mesecne
porabe vode in poracuna porabe ob lethem popisu vodomerov
ali obraduna porabe vode od popisa do popisa vodomerov),

obravnavanje obracunskih vodomerov pri veCstanovanjskih
stavbah,

pogostost praznjenja greznic ipd.
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« Nacin izvajanja GJS (oskrbovalni standardi)
posledicno med obcCinami niso vedno enaki
 Visje standarde kot predpise obcina -> visji so

stroski poslovanja JKP
* ODbcCine s sprejemanjem predpisov o izvajanju
GJS lahko vplivajo na poslovanje JKP
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Prihodki obcCinskih proracunov
— Najemnina za uporabo javne infrastrukture (omreznina)
— Okoljske dajatve

Zadosten vir za financiranje izvajanja obnovitvenih investicij v
javno infrastrukturo

Pogoj — namenska raba prejetih sredstev

Nenamenska poraba dajatev se odraza v neizvajanju
obnovitvenih investicij

Neizvajanje obnovitvenih investicij v daljSem obdobju se
odraza v:

— lztroSeni infrastrukturi
— Potrebnih visjih zneskih za izvedbo nujnih investicij v prihodnje

Ce obd&ine v prihodnje ne bodo zmogle zagotoviti visjih
zneskov za izvedbo investicij — BOD koncesije?

Neposreden in posreden vpliv na poslovanje JKP
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SPREJEMANJE ODLOCITEV O INVESTIRANJU Sy
V JAVNO GOSPODARSKO INFRASTRUKTURO

* Odlocitve o vrsti in obsegu investicij v javno
infrastrukturo sprejemajo obcCine

* Vrsta in vrednost javne infrastrukture vpliva na
poslovanje JKP

— Najemnine za uporabo javne infrastrukture
— Stroski izvajanja GJS
« Visji stroski materiala oziroma vzdrzevanja zaradi
iztroSene infrastrukture (defekti, klor, ipd.)

* Visoki stroski obratovanja kot posledica
neprimerne infrastrukture (neprimerna tehnologija,
predimenzionirana infrastruktura, ipd.)

* Visji stroski izvajanja GJS zaradi neobstoja
primerne infrastrukture
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Obcine kot (so)lastnice nadzirajo poslovanje JKP preko
SVOJI clanov v NS oziroma skupscinah

Zup?nl so lahko samo Clani Sveta ustanoviteljic (61. Clen
ZLS

Posvetovalni organ, namenjen “usklajevanju odloCitev
obCin v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih sluzb”

V praksi praviloma o vseh kljucnih odlocCitvah odlocajo
Zupani

Odgovornost opredeljena samo v ZGD -> zupani za svoje
odlocCitve ne morejo odgovarjatsi

Smiselnost omejitev glede Clanstva zupanov v NS ali
skupscCinah (ZIntPK)?
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* NS oziroma skupscCine med drugim:
— Sprejemajo poslovne nacrte
—Spremljajo njihovo uresnicitev

* Pristojnosti in odgovornosti Clanov NS in
skupscin doloCcena v ZGD

» Obcine kot (so)lastnice lahko neposredno
vplivajo na poslovanje JKP



REGULACIJA CEN STORITEV GJS

* Regulatorni organ so obcCine

* Podrocje regulacije cen storitev GJS v
Slovenlji ureja en sam predpis (Uredba
MEDO)

 Zadostna podlaga, ki obCinam omogoca
ustrezno regulacijo cen storitev

» Ustrezna regulacija zahteva aktivno viogo
obCin -> namesto zgolj obdobnega
potrjevanja novih cen bi regulatorji morali
zagotavljati, da bi vsi uporabniki placevali
ustrezno ceno vseh posameznih GJS
(upraviceni stroski + reguliran donos)
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» Ustrezna regulacija mora zagotavljati:

— Varovanje in zagotavljanje pravicne
obravnave uporabnikov storitev gospodarskih
javnih sluzb

— Zagotavljanje pravicne obravnave vseh obcCin
solastnic druzbe
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« Poleg izvajanja doloCcb Uredbe MEDO, bi obCine
morale opredeliti vsaj se:

— Obracunsko obdobje

— Postopke In roke za pripravo, pregled in potrditev
elaboratov o oblikovanju cen storitev GJS

* Dodatno v primeru JKP v lasti dveh ali veC obcin:

— Obveznost izvajanja poracunov tudi v primerih,
kadar so obracunske cene posameznih GJS manj
kot 10% viSje od potrjenih
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|zraz “obraCunsko obdobje” (zaCetek, konec, trajanje) v
Uredbi MEDO ni definiran

Normalno bi bilo, da je obracunsko obdobje enako

koledarskemu letu

— Najmanj tezav pri izdelavi elaboratov

— V letu 2015 se pripravljajo elaborati za cene GJS za leto 2016 (od
1.1. do 31.12.), pri katerih pa se izvede poracun za leto 2014

Moznost drugacne opredelitve obracunskega obdobja

Omejitev predstavljajo doloCbe Sklepa komisije o uporabi
clena 106(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije za drzavno
pomoc Vv obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega
nekaterim podjetjem, pooblas€enim za opravljanje storitev
sploSnega gospodarskega pomena
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Obracunsko obdobje

« Zaradi zahtev po izvajanju poracunov mora biti
obraCunsko obdobje vnaprej doloCeno (znano)

* Obracunsko obdobje morajo obcCine opredeliti v odlokih o
izvajanju GJS

« Ce obradunsko obdobje vnaprej ni doloéeno oziroma se
vsakokrat spreminja -> poracunov cen storitev GJS ni
mogocCe izvajati na ustrezen nacin
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Primer :
— JKP v 100% lasti ene obCine, ki izvaja eno GJS
— poenostavljena tarifa, ni donosa, ni neupravicenih strosSkov

Preteklo obracunsko obdobje (1.1. do 31.12.2014)
Potrjena cena: 1,05 EUR/m?

Obradunska cena: 1,00 EUR/m?3

Razlika za poracdun: 0,05 EUR/m?

Pri izdelavi elaborata uporaba predpostavk:
— Prihodnje obraCunsko obdobje 1.1. do 31.12.2016

— Upraviceni stroski (1.000.000 EUR) in koli¢ine (1.000.000 m?3)
opravljenih storitev v 2016 bodo enaki kot v letu 2014

lzraCun predracunske cene z upostevanjem poracuna:
1,00 EUR/m?3 — 0,05 EUR/m3 =0,95 EUR/m?
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Leto 2014 2016

Potrjena cena (EUR/m3) 1,05 0,95
kolic¢ina (m3) 1.000.000] 1.000.000
Prihodki (EUR) 1.050.000| 950.000
Stroski (EUR) 1.000.000]| 1.000.000
Poslovni izid (EUR) 50.000| -50.000

* Problemi:

« Ce je dobigek v znesku 50.000 EUR v letu 2014 izkazan v
bilancnem dobicku -> skupsScCina sprejme sklep o izplacCilu

bilanCnega dobicCka

* ObcCina v letu 2016 ne potrdi novih cen (z veljavnostjo
1.1.2017) -> Ce bi vse predpostavke za leto 2017 ostale
enake, bi se cena GJS v letu 2017 morala povisati in bi

znaSala 1,00 EUR/m3



Obracunsko obdobje

* Primer (JKP v lasti treh obcin)

— Predpostavke:
— JKP lzvaja samo GJS, razlicne cene GJS med obCinami, ni

neupravicenih stroSkov in donosa

PROBLEMSKA

KONFERENCA
KOMUNALNEGA
GOSPODARSTVA

5

Obcina A Obcina B Obcina C SKUPA)
GJS1 GJS2 GJS3 SKUPA) |GJS1 GJS2 SKUPAJ |GJS2 GJS 3 SKUPAJ
Prihodki 500.000] 200.000| 350.000] 1.050.000f 900.000] 850.000{1.750.000] 500.000] 800.000| 1.300.000] 4.100.000|
Stroski 490.000| 190.000| 320.000|1.000.000] 950.000] 820.000 1.770.000| 525.000] 840.000 1.365.000| 4. 135.000|
Poslovni izid 10.000f 10.000; 30.000f 50.000] -50.000{ 30.000 —20.000| -25.000| -40.000 -65.000| -35.000|
Obcina A Obcina B ObcinaC SKUPAJ
GIS1 GJS 2 GJS3 SKUPAJ |GIS1 GJS2 SKUPAJ |GIS 2 GJS3 SKUPAJ
Prihodki 480.000( 180.000] 290.000f 950.000f 1.000.000( 790.000(1.790.000] 550.000| 880.000| 1.430.000] 4.170.000|
Stroski 490.000] 190.000] 320.000(1.000.000] 950.000] 820.000 1.770.000| 525.000] 840.000 1.365.000| 4. 135.000|
Poslovni izid -10.000| -10.000( -30.000f] -50.000f 50.000| -30.000 20.000| 25.000| 40.000 65.000| 35.000|
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Obracunsko obdobje

* Primer (JKP v lasti treh obdin)

Obcina A Obcina B ObcinaC SKUPAJ
GJS1 GJS2 GJS3 SKUPAJ |GJS1 GJS2 SKUPAJ |GJS2 GJS 3 SKUPAIJ
Prihodki 500.000] 200.000{ 350.000{1.050.000] 900.000] 850.000|1.750.000] 500.000( 800.000| 1.300.000] 4.100.000|
Stroski 490.000| 190.000] 320.000[1.000.000] 950.000] 820.000 1.770.000| 525.000] 840.000 1.365.000| 4. 135.000|
Poslovni izid 10.000f 10.000; 30.000f 50.000] -50.000{ 30.000 -20.000| -25.000 -40.000 -65.000| -35.000|
Obcina A Obcina B ObcinaC SKUPAJ
GJS1 GJS2 GJS3 SKUPA) |GJS1 GJS2 SKUPAJ |GJS2 GJS 3 SKUPAJ
Prihodki 480.000( 180.000] 290.000] 950.000f 950.000f 790.000(1.740.000] 525.000| 840.000| 1.365.000] 4.055.000]
Stroski 490.000] 190.000 320.000P.OO0.000I 950.000] 820.000 1.770.000| 525.000] 840.000 1.365.000| 4. 135.000|
Poslovni izid -10.000| -10.000( -30.000] -50.000 0| -30.000 -30.000| 0 0 0| -80.000|

* ObracCunske cene GJS v obCinah B in C za manj kot 10% odstopajo od potrjenih
-> Uredba MEDO (ali kakSen drug predpis) ne predpisuje izvedbe poracuna

* Vendar:

» PoraCunavanje zgolj previsokih cen dolgoro¢no slabsa finanéni polozaj JKP
« Tak nacin ne zagotavlja enakopravne obravnave solastnic JKP

» ODbcCini A je prikrajSana za del dobiCka trzne dejavnosti, ki bi ji sicer pripadal
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Enotne cene GJS -

« Dogovor o enotnih cenah GJS je mogoca reSitev tega problema

« Vendar — zgolj dogovor med obCinami o zaraCunavanju cen storitev
GJS po enotnih cenah ni zadostni pogoj za to, da bo JKP storitve
uporabnikom dejansko zaracunavalo po enotnih cenah

« Poleg:
» enotne opredelitve obracunskega obdobija,

» postopkov in rokov za pripravo, pregled in potrditev elaboratov o
oblikovanju cen storitev GJS,

» se morajo obCine dogovoriti tudi o hkratni vsakokratni uveljavitvi
novih cen storitev GJS v vseh obCinah
» V praksi bo to praviloma pomenilo, da je potrebno:

» Prenesti pristojnost odlo€anja o cenah GJS iz obCinskih svetov na
skupni organ JKP (Svet ustanoviteljic)

» Vnaprej dolociti naCin potrjevanja novih cen (vecCina glasov, vecCina
zupanov, 2/3 vec€ina, 100% soglasije, ipd.)
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Za konec

* ODbcCine imajo na voljo zadosti vzvodov
(mehanizmov), s katerimi lahko vplivajo na
poslovanje JKP in jih nadzirajo

« Kljub temu se vprasanje upravicenih stroskov zastavi
Sele v postopku potrjevanja novih cen

* VecC pozornosti velja v prihodnje nameniti iskanju
razlogov za (pre)visoke cene GJS
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Za konec

Ce so nove cene previsoke zaradi previsokega zahtevanega
standarda izvajanja gospodarskih javnih sluzb, bi se veljalo
vprasati, s kaksnimi informacijami so bili seznanjeni obCinski
svetniki pri sprejemanju odlokov

Ce so nove cene posledica predimenzionirane, predrage ali
neprimerne infrastrukture, bi veljalo opredeliti razloge za to in
sprejeti ukrepe, ki bi te razloge v prihodnje odpravljali
Ce so previsoke cene storitev posledica negospodarnega
ravhanja (poslovanja) javnih komunalnih podjetij, bi se moral
vprasati, kako obCine izbirajo svoje predstavnike v nadzornih
gr?anlh javnin komunalnih podijetij in kako le ti opravljajo svoje
elo

Ce pa je nepotrjevanje ustreznih cen posledica drugih
razlogov, pa velja razmisliti o tem, ali je sploh primerno, da
regulacijo cen izvajajo obcCine
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Za konec

« Upravljanje javnih komunalnih podjetij je proces

— zache se s postavljanjem zahtevanih standardov

— zakljuci s preverjanjem in potrjevanjem ustreznih
cen GJS

* ODbcCine, ki ravnajo druzbeno odgovorno morajo
zagotavljati, da se bo vsaka izmed aktivnosti v tem
procesu smotrno izvajala






